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海洋是維繫地球生命的關鍵 

海洋為人類福祉和繁榮做出大量貢獻 

生產糧食、交通運輸、創造就業、調節溫度、碳
匯、養分循環、棲地和生物多樣性、觀光、能源
等。 

人類對海洋的回報 

過度捕撈、氣候變遷和海洋酸化、增加污染、不
永續的海岸帶發展、開採資源造成的生物多樣性
降低、物種減少、棲地破壞、生態功能喪失等有
害影響，使海洋處於被永久破壞的風險。 

基於生態系的海洋空間規劃與綜合管理 



●海洋占地球表面積的2/3，係人類最珍貴的自然資源，為

人類福祉與生存提供了各種不可或缺的產品與服務。然而，

隨著人類開發利用活動的規模、強度與多元的逐漸漸加，

對海洋生態系的影響與各種利用上之衝突也愈為凸顯，諴

如聯合國海洋法公約之序言中先見之明提出「海洋空間的

各種問題彼此密切相關，有必要作一個整體加以考慮。」

因此綜合考量社會、經濟、生態等層面的基於生態系的海

洋空間規劃與海洋綜合管理遂成為國際間逐漸重視的焦點。 

● MSP在1970年代原本是澳洲大堡礁海洋公園內用於自然

保護的管理方法，演變至今成為實現海洋經濟發展與環境

保護雙重目標的重要必然作為。 

前   言  



●臺灣海洋的利用管理或海洋事務，長期以來均分

散於各相關部會，尚未有統籌之專責單位，雖然

海洋委員會將延至明年成立，但由其組織架構與

功能觀之，也仍未有海洋空間整體規劃與綜合管

理之作用，漁業、交通運輸、環保、能礦、觀光、

國防等之發展規劃與管理之實質業務仍歸屬原有

單位負責。惟值得慶幸的是，內政部業已積極推

動海岸管理法(3浬)與海域管理法草案(3~12浬) ，

將我國領海納入MSP 



海洋發展脈絡 

海  運 漁  業 

濱海地區之開發 
(工廠、發電廠、填海造地等) 

海洋能源‧礦物資源開發 

海洋再生能源(風力、潮汐、波浪、溫差、洋流等發電) 

海洋環境保護 

海洋觀光之發展 



活動 

 
常規使用區 棲地保護區 保護區公園 緩衝區 國家公園區 保護區 

划船、潛水 是 是 是 是 是 否 

採集 (如採沙和採
集，貝殼、珊瑚、
觀賞魚等) 

許可證 許可證 否 否 否 否 

延繩釣 是 是 是 否 否 否 

網具捕鱼 是 是 否 否 否 否 

誘餌捕魚 是 是 是 是 否 否 

中上層漁業作業 是 是 是 是 否 否 

魚槍 是 是 否 否 否 否 

鮪魚捕撈作業 許可證 許可證 否 否 否 否 

拖網作業 是 否 否 否 否   

傳統的捕撈及採集 是 是 是 是 是 否 

傳統的狩獵 許可證 許可證 許可證 許可證 許可證 否 

郵輪 是 許可證 許可證 許可證 許可證 否 

一般航運 

(除航運區域) 
是 否 否 否 否 否 

捕龍蝦 是 是 否 否 否 否 

海水養殖 許可證 許可證 否 否 否 否 

澳洲大堡礁海洋公園的海洋保護區(1981) 

(MSP的起源) 

基於生態系的海洋空間規劃與管理 



各國MSP法津制度 
國   名  法  律  制  度 概          要 

美   國  
國家海洋政策執行
命令 

以超過EEZ的範圍為對象，擬定海
洋計畫，設定9個海區 

德   國  
聯邦土地規劃法 

(2009) 

針對波羅的海與北海之EEZ,擬定
聯邦計畫，實施區劃 

英   國 
海洋及沿岸准入法 

(2009) 

以英格蘭EEZ為對象，設定11個
海區 

加拿大 海洋法(1997) 
以EEZ為對象，設定5個廣域管理
區域 

澳   洲 
環境保護與生物多
樣性保護法(1999) 

以EEZ為對象，設定5個海區 

中   國 
海域使用管理法 

(2001) 

以EEZ為對象，以自然屬性實施海
域功能區劃 

日   本 海洋基本法(2007) 以EEZ為對象 

台 灣 
海岸管理法(2015) 

海域管理法(草案) 
以領海內為對象 



國土計畫法 
 

海岸地區利用與管理(§25~31) 

海域管理法(草案) 

 (3~12浬) 

 

擬定海域管理綱領(§5) 

建立基礎資料(§6) 

建立海域使用權登記制度(§7) 

建立海域功能區劃，擬定全

國海域管理計畫(§8,§13) 

區劃原則(§9) 

劃分使用分區(§10) 

擬定相關技術準則(§11) 

規劃管理原則(§7) 

整體海岸管理計畫(§8~24) 

海岸保護計畫 

海岸防護計畫 

海岸管理法 

(山脊~3浬) 

國土功能分區(§20) 
(海洋資源地區) 



臺灣海域管理法草案  

第十條 中央主管機關進行海域功能區
劃，得劃分為下列使用分區，
並得視需要再劃分次分區： 

一、海洋保護區。 

二、漁業作業區。 

三、港口航運區。 

四、觀光遊憩區。 

五、能礦資源區。 

六、文化資產區。 

七、傳統海域區。 

八、災害防護區。 

九、工程用海區。 

十、特殊用海區。 

十一、海洋復育區。 

十二、保留待定區。 

中國海洋功能分區 

一、港口航運區。 

二、漁業資源利用和養
護區。 

三、礦產資源利用區。 

四、旅遊區。 

五、海水資源利用區。 

六、海洋能利用區。 

七、工程用海區。 

八、海洋保護區。 

九、特殊用海區。 

十、保留區。 
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實施 實施 實施 監測 監測 監測 

評估 評估 評估 
利益相
關者參
與：提
供資金 

利益相
關者參
與：提
供資金 

IOC海洋空間規劃和各領域規劃 

海洋空間規劃 
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(歐等,2000) 
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農委會 
專用漁業權

審查 

內政部 

國防部 

縣市政府 經濟部 

交通部 

學者專家 



專用漁業權執照 

之一般限制或附以條件事項  

 (一)專用漁業權之核准範圍，排除下列業經公告之利用海域： 

1.軍港、商港、專用港、漁港及遊艇港港區範圍，及其航道。 

2.國家公園海域。 

3.已完成專用漁業權補償且被佔用之海域。 

4.依礦業法、土石採取法取得礦業用地、土石採取區且在續存期間者。 

5.中央或地方政府已依法公告具有排他性之使用海域。 

1.經政府依法公告各類保護區(例如：海洋保護區、珊瑚礁保護區等)、

自然保留區、人工魚礁區及濕地等。 

2.主管機關依漁業法第44條規定公告之限制或禁止事項。 

3.已有設施存在之海域：例如海上卸油浮筒及電廠進出水口等。 

4.政府依法公告特定利用，但不禁止漁業活動之海域。 

(二)在下列共同利用海域內，專用漁業權之經營將加以限制或
附以條件，專用漁業權人無補償請求權： 



(三)專用漁業權涉及臺灣中油股份有限公司所領臺灣海峽第1、2

礦區之處理原則：專用漁業權與礦業權共存，於專用漁業權
區內若核定具排他性之礦業用地時，依漁業法第29條規定辦
理。  
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    利害關係人 

項目 
漁會 

管理機關 
學者專家 環保團體 

開發單位 

林務局 漁業署 臺電 工業局/水利署 彰化縣政府 交通部 

劃
設

範
圍

太
廣 

劃設範圍與 
方式 

重要棲息環

境劃設範圍
太廣，將嚴

重影響漁民
捕魚權益 

以棲地保育

的方式，將苗
栗、臺中、彰

化與雲林四
縣市沿海地

區，劃為保護
區 

針對白海豚

的重要棲息
地劃設保護

區，而非劃設
其全部的活

動範圍 

以棲地保育

的觀念將苗
栗、台中、彰

化以及雲林
四縣市沿海

地區，劃為保
護區 

以棲地保育

的觀念，將苗
栗、台中、彰

化與雲林四
縣市沿海地

區，劃為保護
區 

配合林務局

所公告的重
要棲息環境

劃設，但希望
排除區域內

現有的開發
行為 

配合林務局所

公告的重要棲
息環境劃設範

圍，但希望排
除區域內現有

的開發行為 

配合林務局所

公告的重要棲
息環境劃設劃

設範圍，但希望
將彰化漁港排

除於劃設範圍
外 

針對白海豚

的重要棲地
進行劃設，而

非劃設其全
部的活動範

圍 

科 
學
調
查
資
料
不
足 

生物資料 

現有白海豚
調查資料，
不僅無法明
確瞭解其洄
游路徑與族
群數量，且
和漁民目睹
的情況有所
出入 

現有白海豚
調查資料不
足以及學者
專家調查結
果與漁民出
入的地方，未
來將持續調
查其族群生
態與棲地相
關環境因子 

漁民質疑現
有白海豚的
生態調查資
料，未來將持
續進行更詳
細的調查與
瞭解白海豚
與西部漁業
之間的互動 

之前用於判
斷熱點的觀
測資料，仍具
有 參 考 價
值。未來將持
續調查影響
白海豚的環
境因子 

現有白海豚
生態調查資
料，仍不足證
明白海豚洄
游路徑與影
響其生存的
環境因子，建
議參考國外
白海豚的生
物資料  

現有開發計
畫場址，皆經
過 海 上 調
查，選擇影響
白海豚最小
的區域 

彰濱與雲林離
島工業區，當
時執行環境監
測時，並未針
對白海豚生態
進行調查，故
現有資料無法
評估開發對白
海豚之影響 

彰化漁港開發
計畫經調查結
果發現，干擾白
海豚的主要因
素可能為水下
噪音 

根據林務局
先前調查白
海豚之基礎
資料，進行港
區開發 

對
政
府
執
行
效
力
信
心
偏
低 

現有法令執行 

政府雖對拖
網漁船與廢
水排放訂有
管理規範，
但其執法不
彰 

請海巡署徹
底執行三浬
內禁止底拖
網漁船作業
之規範，並持
續請環保署
監控海域水
質 

漁民不滿目
前違規拖網
的取締，因
此，未來會加
強該法令的
執行力 

政府在取締
違規拖網漁
船的部分，仍
需加強 
 

政府目前取
締違規拖網
漁船的執法
不力，將影響
保育成效 

與白海豚棲
地有關的開
發計畫，皆遵
照《環境影響
評估法》，對
開發行為實
施環境影響
評估 

已核定開發的
彰濱工業區與
雲林離島工業
區，皆遵照《環
境 影 響 評 估
法》，執行環境
影響評估 

彰化漁港開發
計畫，皆遵照
《環境影響評
估法》對開發行
為實施環境影
響評估 

港區範圍經
由行政院核
定，且目前已
有《商港法》
進行白海豚
的保育 

未來法律規範 

不信任政府
劃設重要棲
息環境後，
會徹底執行
「漁業從來
之使用」相
關規定 

劃設保護區
後，仍可繼續
先前的漁撈
作業，至於，
「漁業從來
之使用」公告
方式會再進
行研擬 

將「漁業從來
之使用」與補
償等措施納
入法條 

政府除了加
強取締違規
拖網漁船之
外，也能規範
流刺網作業 

政府除了加
強取締違規
拖網漁船之
外，對流刺網
也能加以管
理 

將來白海豚
重要棲息環
境劃定後，區
域內所有的
開發行為皆
會遵照《野生
動物保護法》
第八條以及
其相關細則
辦理 

將來白海豚重
要棲息環境劃
定後，區域內
所有的開發行
為 皆 會 遵 照
《野生動物保
護法》第八條
以及其相關細
則辦理 

將來白海豚重
要棲息環境劃
定後，區域內所
有的開發行為
皆會遵照《野生
動物保護法》第
八條以及其相
關細則辦理 

將來白海豚
重要棲息環
境劃定後，區
域內所有的
開發行為皆
會遵照《野生
動物保護法》
第八條以及
其相關細則
辦理 

 

各利害關係人對劃設白海豚重要棲息環境之意見 
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活
動 

運動型 

親水型 

遊覽型 

休養型 

汽艇、水上摩托車 

水上滑水、水上拖曳傘 

遊艇 

衝浪、帆船 

划船 

釣魚(磯釣、灘釣、海釣、堤防釣) 

遠泳 

浮潛、水肺潛水 

海水浴、日光浴、沙灘排球、戲水等 

海濱露營、沙灘漫步、觀察大自然 

退潮採捕水產動植物 

戲水、散步 … 親水護堤、綠地、步道、休

息站、海濱公園等 

研習、參觀、海中遊覽 … 水族館、海中公園、海中瞭

望塔、觀景平台、動植物園、海事博物館、玻璃船等 

餐飲、購物、住宿 … 遊憩中心、渡假旅館等 

別墅、渡假中心 

海上旅遊 … 客輪、遊覽船等 

主要海洋觀光休閒活動之種類 



台灣地區海洋遊憩活動之分佈 

東部海岸國家風景區 

(A,B,C,F,G,H,I,J,K) 

清水斷崖   (H) 

富崗漁港 (C,F,G,H,I,K) 

太 武   (B) 

東北角暨宜蘭海岸 

(A,B,C,D,F,G,H,I,J,K) 

九 棚   (B) 

蘭 嶼   (J,K) 

佳樂水   (B) 

澎湖國家風景區 
(A,B,C,D,F,G,H,I,J,K) 

南  濱   (H) 

南  澳   (H) 

黃金海岸 (A,C,D,G,K) 

西  子  灣 (A,C,D,G,K) 

大鵬灣國家風景區 
(A,E,F,G,H,I,J,K) 

墾丁國家公園 
(A,B,C,D,F,G,H,I,J, K) 

新 豐 (A,C,D,K) 

新竹海岸 (A,C,D,G,I) 

通 霄 (A,C,D,G) 

台中大安 (A,C,D,G,K) 

彰化沿海地區 (K) 

觀 音 (A,C) 

林口下福村 (C) 

雲嘉南演海國家風景區 

(A,C,D,F,G,H,I,K) 

基隆嶼．外木山．和平島 
(A,F,G,H,I,J,K) 

北海岸觀音山國家風景區 

 (A,B,C,C,F,G,H,I,J,K) 

A.游 泳 

B.衝 浪 

C.風浪板 

D.風箏衝浪 

E.滑 水 

F.帆 船 

G.水上摩托車 

H.海洋獨木舟 

 I. 遊 艇 

J. 潛 水 

K.釣 魚 



漁業與海洋遊憩活動領域之衝突 

(活動領域) 
水際線 ～ 淺海 ～ 沿岸 ～ 近海 

海 洋 性 休 閒 

沿 岸 漁 業 

近海 

(海面) 

(海中) 漁港 養殖場 漁場 

操 艇 

衝 浪 

水上摩托車 

遊覽船 

遊 艇 

潛 水 

船 釣 

磯 釣 

遊 客 

(移動) 
都市部 

海濱
岩礁 

漁村 都市 

交通堵塞 
違規停車 

丟棄垃圾 

無秩序繫船 
丟棄垃圾 
噪音 
破壞藻場 
廢船問題(災害、處理) 

破壞漁具 
妨礙航行 
妨礙作業 
偷捕嫌疑 
環境惡化 

海難 
(救助) 



魚貨直銷中心‧海鮮餐廳 遊艇俱樂部 
遊 艇 區 

停車場 

修理設備 

加油設備 

桟橋 

吊 架 
泊地 

娛樂漁船碼頭 

防波堤 

日本休閒型漁港 



基隆八斗子漁港遊艇碼頭 
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離
岸
風
力
發
電 

36

塊
潛
力
場
址 

離岸風場原規劃與建議場址 

(2015/7) 



2014年台灣沿近海漁船作業小時 

漁業別作業時數比例分布圖 

18 

20 

22 

24 

26 

28 

117 119 121 123 125 127 

 

雜魚延繩釣 

鮪延繩釣 

火誘網 

刺網 

拖網 
刺網 

拖網 刺網 
鮪延繩釣 

鮪延繩釣 

2014上傳VDR漁船作業小時分
布圖(共計5689艘) 

 台灣沿近海漁業管理實況 

（廖正信教授提供） 



苗栗離岸風場 
上緯30部 彰化離岸風場 

台電232部 

永傳52部 

雲林離岸風場 

台電200部 

永傳61部 

星能93部 

澎湖離岸風場 

台電40部 

永傳122部 

嘉義離岸風場 

星能43部 

臺南離岸風場 

星能123部 

離
岸
風
場
與
漁
場
重
疊 

NEP-II 

(VMS) 



海洋保護區可提高魚類生物量 

肯亞 

賽昔爾 

菲律賓 

COP 10 Biodiversity (愛知，2010) ：MPA     10%(2020) 

紅海 

南非 
智利 

夏威夷 加勒比海 

新喀勒
比尼亞 

(臺灣：5.65%) 

MPAs(Marine  Protected  Areas) 



MPA勢在必行 
MPA已被全球公認為恢復漁業資源與保護海洋生物多
樣性最簡單、最有效且成本最低的方法。 

臺灣MPA未來應努力的方向(邵廣昭,2011) 

一、要繼續劃設及增加MPA之地點、範圍、涵蓋各類生
態系並建成網絡。 

二、加強各MPA之調查監測、建立資料庫。 

三、檢討修訂現有之MPA及相關組織及法規。 

四、落實有效管理，並推動由社區管理及全民來檢舉違
法的誘因及機制。 

五、在經濟重疊或有主權爭議的海域考慮劃設海洋和平
公園(MPP)。 

六、加強海洋保育的宣導教育。 

七、應多派人出席MPA國際會議及與國際接軌。 



IOC海洋空間規劃的步驟 
1.確定規劃需求 

並授權 

2.獲得財政 

支持 

4.組織利害 

關係人參與 

3.先期規劃進程安排 

組織團隊 

並制定工作計畫 

5.界定並分析現有狀況 

繪製重要生物生
態區分布圖 

確定空間 

衝突的兼容性 

繪製現有人類 

活動區分布圖 

6.界定並分析未來狀況 

繪製海洋 

空間的未來需求 

識別可選擇的 

空間用海情景 

選擇適宜的 

空間用海情景 

7.制定和批准空間管理計畫 

識別可選擇的 

空間管理 

制定和評估 

空間管理計畫 

批准空間 

管理計畫 

10.空間管理 

過程的適應 

9.監控和評估績效 

8.海洋空間管理計畫
措施的實施和執法 

表示該步驟中
有利害關係
人參與 

確定規劃範圍和
時間進度 

明確原則、總體 

目標和具體目標 

(Ehler & Douvere, 2009) 



多類型的 
空間範疇 

多樣化的 
規劃目標 

跨部門的 
綜合管理 

基於生態 
系的管理 

•生態系的生態空間 
•行政管理的管轄空間 

•開發利用的活動空間 

•階段性和長期性目標 
•不同管理層次的目標 

•利害關係人綜合目標 

•生態原則劃分管理區 

•人類是生態系組分 
•生態功能的持續供給 

•鼓勵廣泛的公眾參與 

•不同涉海部門的溝通 
•沿海陸域海域的協調 

基於生態系的海洋空間規劃理論體系 

（Ehler et al.,2009) 



輸入措施：影響海域內人類
活動輸入的措施 
• 漁業捕撈活動和能力的限
制； 

• 運輸船舶的噸位或馬力的
限制； 

• 農田化肥和殺蟲劑使用量
的限制。 

輸出措施：限制海域內人類活

動的輸出措施 

• 海洋環境污染排放量的限

制； 

• 許可漁獲量或混獲量的限

制； 

• 砂礫開採量的限制。 

過程措施：規定海域內人類活

動特徵過程的措施 

• 漁具類型和網目大小的限

制； 

• 最佳可獲得技術和最佳環

保做法的規定； 

• 廢水處理技術等級的規定。 

時空分布措施：控制海域內人

類活動何地何時可以發生的措

施 

• 禁漁區限制； 

• 海洋保護區建設的規定； 

• 特殊用途區，如風力發電、

礦區等的規定。 

基於生態系的海洋利用管理的類型 

(Douvere and Ehler,2007) 



IOC海洋空間規劃的經驗與挑戰 
一、法定權力和政治支持是海洋空間規劃成功的重要因素。 

二、海域利用管理是一個連續和重複的適應性參予過程，涉及
調查研究、分析規劃、財務支持、實施、監控和評估等

一系列功能環節。 
三、高水準的，包括自然科學和社會科學在內的資料庫必不可

或缺的。 
四、海洋空間規劃是以生態系為基礎的海洋利用管理的重要功

能之一。 
五、目前存在利害關係人參與不足問題，必須授權利害關係人

有效地參與海洋空間規劃全程，利害關係人的早期和連
續參予是成功的關鍵。 

六、監控、報告和評估可在海洋空間規劃適應多變的環境中產

生關鍵作用。 
七、海洋空間規劃應該與相鄰的海岸帶規劃、陸地利用規劃、

海岸帶流域(集水區)規劃相整合。 



結 語 
一、海洋空間規劃的終極目標： 

              對人類用海活動加以綜合管理，提高用海活動的兼容性、減

少使用者之間的衝突以及降低使用者與海洋環境之間的衝突及對

環境之影響，滿足人類利用海洋資源生產所需產品和服務的需求，

實現經濟和環境的永續發展的多重目標。 

二、台灣海洋空間規劃之主要依據-海域管理法及其配套措施應儘速

制定通過施行。 

三、台灣邁向海洋空間規劃新紀元，現階段各涉海相關部會應提出用

海現況與未來需求規劃，其內容應包括用途、範圍、使用期間、

經濟效益(產量、產值)、環境保護措施等。 

四、海洋保護區為海洋自然環境保護的指標，亦是基於生態系的海洋

空間規劃的指標項目，應積極劃設與有效管理，並致力於2020

年達成10%的目標。 

五、離岸風場與漁業及航道之間的用海問題，經由跨部會及漁民、開

發商等利害關係人的不斷溝通協調整合，問題將逐漸迎刃而解，

MSP典型的成功案例。 
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